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Aduanas: La Reforma Definitiva que
’ (] °
México Exige
Meéxico, septiembre 2025.
Un llamado urgente a la comunidad de comercio exterior, a las autoridades
aduaneras de México y al H. Congreso de la Unidn a aprovechar la proxima
reforma a la Ley Aduanera, para lograr una verdadera transformacién del

sistema aduanero mexicano, catalizar la competitividad nacional y restaurar la
confianza publica en una institucién vital para el futuro del pais.

Por: Oscar Rueda - Director General de Consorcio Juridico Aduanero
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La Encrucijada Critica del Sistema
Aduanero

En un entorno global de cambio constante y alta incertidumbre, el sistema aduanero mexicano se
encuentra en una encrucijada critica. Su capacidad para operar con eficiencia, confiabilidad e
integridad ya no es un mero asunto técnico, sino un pilar fundamental de la estrategia econémica
nacional y un factor determinante para la competitividad del pais.

Fomento de una

Reforma Regulatoria
Agil

Centrada en la
simplificacion, la certeza
juridica y la alineacién con
las mejores practicas
internacionales. Propone la
eliminacion gradual del
mecanismo de "precios
estimados",
reemplazandolo con
auditorias post-despacho
fortalecidas por
inteligencia artificial, y la
creacién de un sistema de
Resoluciones Anticipadas
de Valoracion para dar
certidumbre a los
importadores antes del
embarque.

Cultura de Confianza

Busca redefinir la relacién
entre la autoridad y el
usuario, pasando de un
enfoque de sospecha
generalizada a uno de
colaboracion y confianza,
donde el contribuyente
cumplido es el centro del
sistema y la fiscalizacion
se ejerce de manera
inteligente y selectiva.

Transparencia
Radical e Integridad

Disenada para erradicar la
corrupcién mediante la
reduccién de la
discrecionalidad y el
aumento de la rendicion de
cuentas. Las iniciativas
clave incluyen el desarrollo
de un Sistema Unico de
Gestién de Riesgo (SUGER)
basado en IA para
automatizar la selectividad,
la creacion de un Tablero
de Desempeno Aduanero
publico y en tiempo real, y
la instauracién de un
Servicio Civil de Carrera
Aduanera profesional,
basado en el mérito y con
remuneraciones
competitivas.

Las recomendaciones de este documento estan disenadas para ser catalizadores del cambio. La
ejecucion exitosa de esta estrategia no solo modernizaria a la aduana mexicana, sino que la
posicionaria como un referente de eficiencia y confianza, maximizando las oportunidades del
entorno comercial global, fortaleciendo la recaudacion fiscal y restaurando la confianza publica en
una institucion vital para el futuro de México.
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|.- Actualidad del Sistema Aduanero
Mexicano

El sistema aduanero mexicano presenta una profunda
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contradiccion: su vasto potencial estratégico, impulsado
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por su geografia y tratados como el T-MEC, es
severamente limitado por una realidad operativa
deficiente. Esta brecha, marcada por un rezago
tecnoldgico, infraestructura insuficiente y una normativa
burocratica, frena la competitividad nacional. Las
ineficiencias resultantes imponen un "impuesto invisible"

s s

a la economia, manifestado en retrasos multimillonarios,
altos costos de cumplimiento y una incertidumbre

regulatoria que erosiona la inversion y la confianza.

Estas fallas operativas son sintomas de vulnerabilidades

sistémicas que perpetuan un ciclo de ineficiencia 'y /\ Las ineficiencias imponen
corrupcioén. La combinacién de infraestructura saturada, un "impuesto invisible" a la
una digitalizacion incompleta y la presion del crimen economia mexicana

organizado crea un entorno de discrecionalidad excesiva
para los funcionarios. En este contexto, la corrupcion es
un resultado predecible de fallas estructurales, no solo
de conductas individuales. Por ello, cualquier solucion
duradera debe enfocarse en una modernizacion
profunda de la tecnologia y la infraestructura para atacar
la raiz del problema, en lugar de limitarse a medidas
punitivas.
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Il.- Estrategia de Tres Pilares para la
Transformacion

Para abordar de manera integral los desafios actuales, se propone una estrategia de
transformacion fundamentada en tres pilares sinérgicos y mutuamente reforzantes. Cada pilar
contiene un conjunto de politicas y acciones especificas disefiadas para catalizar un cambio
profundo, pasando de un sistema reactivo y punitivo a uno proactivo, colaborativo y transparente.

B i

Pilar 1: Reforma Pilar 2: Cultura de Pilar 3: Transparencia
Regulatoria Agil Confianza e Integridad

Certeza, Simplicidad y El Contribuyente como Erradicando la Corrupcion
Alineacién Internacional Aliado

El pilar fundamental de la transformacion aduanera residiria en la creacion de un marco
normativo que sea simple, predecible y esté alineado con las mejores practicas internacionales.
La complejidad y la incertidumbre regulatoria son los principales generadores de costos,
retrasos y oportunidades para la corrupcion. Este pilar buscaria reemplazar la discrecionalidad
con reglas claras y el control punitivo con una verificacion inteligente.
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1.1. Modernizacion de la Valoracion
Aduanera

Del Control Punitivo a la Verificacion Inteligente

Problematica Actual Propuesta Estratégica

e Sistema de "precios estimados" ¢ Eliminaciéon completa del sistema de
anacronicos precios estimados

e Control previo que obliga a garantizar ¢ Fiscalizaciéon post-despacho con
contribuciones de forma punitiva inteligencia artificial

e Comparativas de valor que resultan en ¢ Auditorias unicamente a importadores de
PAMAs alto riesgo

e Precios de referencia desconectados de e Sistema agil de Resoluciones Anticipadas
realidades comerciales de Valoracion

El sistema de valoracion aduanera en México presenta una dualidad problematica. Mientras la
legislacion se alinea con el principio internacional del "valor de transaccion", en la practica la
autoridad impone mecanismos anacronicos y disruptivos. Entre ellos destacan los "precios
estimados" para sectores sensibles —un control previo que obliga a garantizar contribuciones de
forma punitiva— y las comparativas de valor durante el despacho, que frecuentemente resultan en
el inicio de PAMASs por supuestas subvaluaciones basadas en precios de referencia que no guardan
relacion con las realidades comerciales. Ambos procesos son costosos, congelan capital de
trabajo, contradicen el espiritu del Acuerdo de Valoracion del GATT y generan un entorno de
incertidumbre que penaliza a los operadores cumplidos.

La propuesta estratégica consistiria en eliminar por completo el sistema de precios estimados y
transitar hacia un modelo de fiscalizacién post-despacho, potenciado por inteligencia artificial y
analisis de riesgo para auditar unicamente a los importadores de alto riesgo. Para brindar certeza
juridica, seria imperativo implementar un sistema de Resoluciones Anticipadas de Valoraciéon que
sea verdaderamente agil. Este mecanismo deberia ofrecer respuestas vinculantes en plazos
razonables y comercialmente viables, no en los tres meses que establece el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, permitiendo a los importadores obtener seguridad sobre el método de valoracion antes
del embarque y fomentando asi un ambiente de confianza y predictibilidad.
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1.2. Simplificacién y Confianza

Hacia una Regulacién Inteligente

01 02
Reingenieria de Procesos Coordinacion Interinstitucional
Eliminacién de regulaciones que no aportan Erradicacién de la redundancia y simplificacion

valor a la fiscalizacion e implementacion estricta de la carga administrativa para el usuario
del "Dato Unico"

03 04

Sistema de Consultas Agil Esquemas de Beneficios

Creacion de RVCA con respuestas vinculantes Incentivos tangibles para empresas con alto
en plazos comercialmente viables nivel de cumplimiento

El proceso de declaracion aduanera en México, a pesar de la VUCEM, sigue siendo excesivamente
complejo y esta marcado por una sobre-regulacion que impone cargas desproporcionadas a los
operadores. La propuesta estratégica seria una reingenieria completa de los procesos,
fundamentada en dos principios: la eliminaciéon de regulaciones que no aportan valor a la
fiscalizacion y la implementacion estricta del "Dato Unico", donde la informacion se presenta una
sola vez. Esto requeriria una coordinacion interinstitucional sin precedentes para erradicar la
redundancia y simplificar verdaderamente la carga administrativa para el usuario.

Para fortalecer la certeza, se deberia crear un sistema de consultas de clasificacion arancelaria
que sea agil y vinculante (RVCA), con respuestas en plazos comercialmente viables. Ademas, la
simplificacion deberia ser un incentivo. Se propone crear esquemas de beneficios tangibles para
empresas que demuestren un alto nivel de cumplimiento. Estos operadores confiables, validados
por auditorias, deberian acceder a un despacho simplificado y menores tasas de inspeccion. Esto
no solo recompensaria a quienes hacen negocios legitimos, sino que consolidaria una cultura de
confianza y permitiria a la autoridad concentrar su fiscalizacion en operaciones de alto riesgo.
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Pilar 2: Fomento de una Cultura de
Confianza

El Contribuyente como Aliado

La transformacion de la aduana mexicana requeriria mas que reformas legales y tecnoldgicas;
exigiria un cambio fundamental en la filosofia de la institucion. Seria necesario transitar de una
cultura de sospecha y confrontacién hacia una de colaboracion y confianza mutua, colocando al
contribuyente cumplido en el centro del sistema. Este pilar se enfocaria en crear mecanismos que
faciliten el cumplimiento y enfoquen la fiscalizacion unicamente en los actores de alto riesgo.

Fiscalizacion
am Inteligente
La mayoria de operadores Q< @

Confianza Estratégica

) Enfoque quirurgico en
actuan de buena fe .
operadores de alto riesgo

Facilitacion del

Circulo Virtuoso .
©f Comercio

Cumplimiento voluntario y % Liberacion de cargas

mejora continua - . . .
administrativas innecesarias

2.1. El Contribuyente en el Centro: De la Sospecha a la Confianza Estratégica

El nuevo paradigma aduanero deberia partir de la premisa de que la gran mayoria de los
operadores de comercio exterior actuan de buena fe. En lugar de someter a todos a procesos
complejos y punitivos para detectar a una minoria infractora, el sistema deberia disenarse para
facilitar al maximo las operaciones de quienes cumplen. Esto implicaria construir una relacion de
aliado estratégico, donde el rol de la autoridad seria habilitar el comercio legitimo y no obstruirlo.

Este enfoque se sustentaria en la fiscalizacion inteligente. La autoridad ya no necesitaria
desconfiar por defecto, sino que deberia enfocar sus recursos de manera quirurgica. Utilizando
herramientas de analisis de riesgo e inteligencia artificial (como el SUGER, descrito en el Pilar 3), la
aduana podria identificar con alta precision a los operadores que presentan anomalias o patrones
de incumplimiento. De esta forma, la fiscalizacion dejaria de ser una red de arrastre que ralentiza a
todos y se convertiria en un bisturi que interviene unicamente donde es necesario. Esto liberaria a
la vasta mayoria de los contribuyentes de cargas administrativas innecesarias, reduciria costos y
tiempos, y fomentaria un poderoso circulo virtuoso de cumplimiento voluntario.
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2.2. Medir para Mejorar

Implementacién del Estudio de Tiempos de Despacho (ETD)

Uno de los mayores obstaculos para la mejora continua del sistema aduanero es la ausencia de
datos objetivos, estandarizados y publicos sobre su desempenio real. Sin una medicion rigurosa de
los tiempos y costos en cada etapa del proceso, es imposible identificar con precision los cuellos
de botella, evaluar el impacto de las reformas o establecer metas de mejora realistas. Las
decisiones se basan en percepciones en lugar de evidencia empirica.

La propuesta estratégica es la adopcion e implementacion obligatoria y periodica (bianual) del
Estudio de Tiempos de Despacho (ETD), siguiendo la metodologia estandarizada del Time Release
Study (TRS) de la Organizacion Mundial de Aduanas. Este estudio deberia llevarse a cabo en las
principales aduanas del pais y sus resultados completos deberian hacerse publicos.

La metodologia TRS mide el tiempo promedio desde la llegada de las mercancias hasta su
liberacién, desglosando cada etapa del proceso. Esto permite identificar cuanto tiempo consume
cada actor en la cadena: terminales, transportistas, agentes aduanales y agencias
gubernamentales. Los Indicadores Clave de Desempefio (KPIs) a publicar incluirian:

Tiempo Total de Liberacion Tiempo de Despacho Aduanero
Desde la llegada del transporte hasta la Desde la presentacion del pedimento hasta
salida fisica de la mercancia la luz verde

Tiempo de Permanencia Tiempo por Intervencion

Tiempo que la mercancia pasa en la Duracidn de las inspecciones fisicas y
terminal (Dwell Time) revisiones de otras agencias

La publicacion de estos KPIs crearia una base de referencia objetiva para el desempeno, permitiria
comparar la eficiencia entre aduanas e identificar las mejores practicas. La autoridad aduanera y el
sector privado utilizarian estos resultados como su principal herramienta de diagndstico para
proponer reformas especificas, estableciendo un ciclo virtuoso de medicion, analisis y mejora
continua.
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Pilar 3: Transparencia Radical e
Integridad

Erradicando la Corrupcion con Tecnologia y Profesionalizacion

La corrupcion, el obstaculo mas corrosivo para la eficiencia aduanera, exige un rediseno sistémico
que minimice la discrecionalidad humana y maximice la transparencia. Este pilar propone un
combate frontal mediante el uso intensivo de tecnologia como herramienta de control y una
profunda profesionalizacion del capital humano para construir una institucion integra.

3.1. Gestién de Riesgo Inteligente: El Sistema Unico de Gestion de Riesgo
(SUGER)

El modelo de riesgo actual, dependiente de inspecciones fisicas y documentales, genera una
discrecionalidad que fomenta la corrupcién. La propuesta es implementar un Sistema Unico de
Gestion de Riesgo (SUGER), plataforma centralizada con Inteligencia Artificial (1A) para
revolucionar la selectividad en todos los puntos de control. El SUGER procesaria en tiempo real un
volumen masivo de datos para asignar una puntuacién de riesgo a cada operacién, determinando
de forma automatizada y objetiva si requiere revisidén, no solo en el reconocimiento aduanero
inicial, sino también durante las verificaciones en transporte y las inspecciones en recinto.
Ademas, integraria los equipos de rayos X a una red inteligente con IA para detectar anomalias en
imagenes con una precision muy superior a la humana. Al automatizar la selectividad, este sistema
eliminaria casi por completo la discrecionalidad del funcionario, transformando la inspeccién en
una intervencion precisa y justificada, no en un acto subjetivo.

© (0

Tablero Publico Servicio Civil Blindaje de Procesos
KPIs actualizados para Carrera aduanera basada Asignacion aleatoria y
cada aduana en tiempo en mérito y automatizada de

real profesionalizacién inspecciones
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Componentes de la Transformacion
Integral

3.2. Tablero de Control Publico: Transparencia en Tiempo Real

La opacidad actual impide la rendicion de cuentas y permite la persistencia de la ineficiencia. Para
combatirla, se propone crear un "Tablero de Desempeno Aduanero" de acceso publico en linea.
Esta plataforma mostraria KPIs actualizados para cada aduana, como tiempos de despacho y
espera, volumenes de operacion, tasas de inspeccion y montos de recaudacion. Esta transparencia
radical no solo generaria confianza en el sector privado, sino que también fomentaria la
competencia sana entre aduanas y crearia una presion publica constante por la mejora del
desempeno.

3.3. Reforma del Servicio Civil Aduanero: Profesionalizacion y Mérito

El capital humano es el elemento mas crucial, pero el sistema actual sufre debilidades que lo hacen
vulnerable a la corrupcién. La propuesta es implementar, mediante una nueva ley, un Servicio Civil
de Carrera Aduanera moderno y robusto. Fundamentalmente, las designaciones del personal, y en
especial de los altos mandos, deberian cumplir con requisitos estrictos y verificables de
experiencia relevante, formacion académica especializada y probada honorabilidad. Sus
componentes esenciales serian: reclutamiento y promocion basados estrictamente en el mérito a
través de concursos abiertos; remuneracion competitiva para atraer y retener talento; capacitacion
continua en una Academia Aduanera de alto nivel; evaluacion rigurosa del desempefio y un codigo
de integridad con cero tolerancia a la corrupcién, respaldado por una unidad de asuntos internos
autéonoma.

3.4. Blindaje de Procesos Criticos: Rompiendo Redes de Colusion

Para romper las redes de colusion, facilitadas por la asignacion discrecional de inspecciones, seria
crucial implementar la asignacién aleatoria, automatizada y auditable de todas las revisiones.
Estudios internacionales validan este enfoque, pero también demuestran que una solucion
puramente tecnoldgica es vulnerable. Por ello, una estrategia resiliente deberia combinar multiples
capas de control: la tecnolégica (aleatorizacion), la de transparencia (tablero publico con patrones
de inspeccidn), la de capital humano (rotacion periddica de personal) y la de gobernanza externa
(supervisién del sector privado), haciendo al sistema en su conjunto mucho mas resistente a la
manipulacion.

[ o o o
Tecnolobgica Transparencia Capital Gobernanza
Aleatorizacion Tablero publico Humano Externa
automatizada con patrones Rotacién periddica Supervision del

de personal sector privado
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Conclusion: Un Llamado a la Accidon por
el Futuro de México

México se encuentra ante un momento historico definitorio. Las corrientes del comercio global han
puesto sobre nuestra nacidon una oportunidad sin precedentes para consolidarse como una
potencia econdmica y logistica. Sin embargo, esta oportunidad es un barco que no esperara
eternamente; requiere de puertos eficientes, de fronteras agiles y de un sistema que impulse, no
que frene, el ingenio y el trabajo de los mexicanos. La reforma aqui propuesta no es una simple
modernizacion administrativa, es una declaracion de principios: la eleccion entre un futuro de
competitividad global o un anclaje permanente en la ineficiencia y la desconfianza.

Las aduanas son mucho mas que puntos de recaudacion; son las compuertas del progreso, el
primer rostro de nuestra soberania ante el mundo y el termémetro de nuestra integridad como
nacién. Mantenerlas en el estado actual es renunciar a nuestro potencial y traicionar la confianza
de quienes invierten, producen y compiten legitimamente. Por ello, hacemos un llamado enérgico y
respetuoso a las autoridades de la Republica, al Poder Ejecutivo y al Congreso de la Union, a
asumir con vision de Estado y patriotismo la impostergable tarea de construir una aduana para el
Siglo XXI.

Este no es un llamado a la critica, sino a la construccion conjunta. Es el momento de dejar de
lado los intereses creados y las inercias burocraticas para forjar una institucion de la que todos
los mexicanos podamos sentirnos orgullosos: una aduana profesional, transparente y, sobre
todo, confiable.

El desafio es inmenso, pero mayor es la recompensa. Se trata de un deber patriético con el
presente y de un legado irrenunciable para las futuras generaciones. La historia juzgara nuestra
capacidad para estar a la altura de este momento. Actuemos en consecuencia.

Elaborado por: www.cjaduanero.com
Oscar Rueda Tel. y WA: 55 4632 2870
Abogado Aduanero

Mtro. en Derecho de los Negocios Internacionales
Director General de Consorcio Juridico Aduanero

"Consultoria y Defensa Aduanera... Confiable!"
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